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POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL ESTATUTO DE
CONTRATACION ESPECIAL DE REDSALUD ARMENIA E.S.E.

LA JUNTA DIRECTIVA DE REDSALUD ARMENIA ESE, en uso de sus
facultades legales, especialmente las conferidas en el articulo 194
de la Ley 100 de 1993 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante CONCEPTQ 5993 DE 2003 de AGOSTO 26 la oficina Juridica del
Ministerio de Proteccién Social en cuanto al tema de contratacién en las
Empresas Sociales del Estado expreso:

"Normatividad aplicable a la contratacion de la Empresa Social del Estado”

La Ley 100 de 1993 en su articulo 194 dispuso que las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categorfa especial de entidad publica descentralizada, con
personerfa juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley
o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen jurfdico
previstas en esta ley. .

A su turno, el articulo 195 de la norma anteriormente sefialada, al definir el régimen
juridico, sefialé que en materia contractual se regird por el derecho privado, pero
podréa discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracién publica.

El Consejo de Estado al dar respuesta a consulta elevada por este ministerio sefialo
lo siguiente:
“..La Ley 100 de 1993 en su articulo 195 sefiala que las Empresas Sociales del

Estado, en materia contractual se regirdn por el derecho privado, no sefialé una
legislacién sustitutiva que especificamente se les aplique.



“para las E.S.E, por tanto, la legislacién aplicable sera la civil o comercial, segln la
esencia y naturaleza del contrato.

“Con todo, esa regla general no implica una completa desvinculacion del estatuto
general de contratacién administrativa. En primer lugar, porque a dicha regla se
incorporan, por especial disposicion de la Ley 100, las clausulas excepcionales,
slempre que las E.S.E. resuelvan incluirlas en el texto del respectivo contrato. Y en
segundo lugar porque, al no existir para ellas una legislacién paralela, de caracter
especifico, cuando celebran determinados contratos estatales que regula la Ley 80, a
esta regulacion deberén atenerse. .

“Estos contratos son precisamente los que define su articulo 32, o sea el de obra, el
de consultorfa, el de prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién y funcionamiento de la entidad, el de concesion, el de encargo
fiduclario y la fiducia plblica, en cuya celebracion el deber de seleccion objetiva lleva
consigo la escogencia del ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivaciones subjetivas”.

Posteriormente con concepto 1263 emitido el 6 de abril de 2000 la Sala de Consulta
y Servicio Civil, al responder peticién elevada por el Viceministro de Salud,
encargado de las funciones del despacho del Ministro de Salud, modifico la posicion
adoptada mediante el concepto 1127 en materia de legislacion aplicable a los
contratos de las E.S.E., en los siguientes términos:

(D)

“Teniendo en cuenta que el estatuto general de contratacién de la administracion
publica, Ley 80 de 1993, se publicé el 28 de octubre del mismo afio en el Diario
oficial 41,094, no era posible que previera dentro de las entidades estatales sujetas
a su reglamentacion a las Empresas Sociales del Estado, creadas por la Ley 100. Sin
embargo, y a pesar de no existir duda acerca de su naturaleza publica, ellas no
estan sujetas en el cumplimiento del objeto a tal estatuto, pues el numeral 6° del
articulo 195 de la Ley 100, publicada el 23 de diclembre de 1993 —Diario Oficial
41.148— Unicamente remitié al mismo para efectos de la aplicacion discrecional de
las cldusulas exorbitantes.

()

En consecuencia, por voluntad del legislador, ni los principios de la contratacion
estatal ni normas distintas a las que regulan las clusula exorbitantes deben
aplicarse obligatoriamente por las Empresas Sociales del Estado, es forzoso concluir
entonces, que el régimen de contratacion de estas empresas es de derecho privado
con aplicacion excepcional de las clausulas mencionadas.
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