EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
s ARMENIA QUINDIO
Red Salud Armenia . NIT. 801001 449-8

P LR R OF YRE:

PROCESO POR CONVOCATORIA No. 002 DE 2021, CUYO OBJETQ ES:

“EJECUTAR EL PROYECTO DE OBRA: “AMPLIACION, REMODELACION, Y ACTUALIZACION FISICA DE
LA UNIDAD INTERMEDIA DEL SUR “HOSPITAL DEL SUR” DE LA E.S.E. RED SALUD ARMENIA -FASE 1"

De manera atenta, la Empresa Social del Estado de Red Salud Armenia E.S.E, se permite dar respuesta a las

observaciones presentadas por:

- CONTEIN S.A.S

- DIEGO H SANDOVAL ARQUITECTOS

- JEMUR CONSTRUCTORA

- JUAN FERNANDO SERNA VELASQUEZ

CONTEIN S.A.S

» Lo enfidad solicita en la experiencia lo siguients:

El Progonente persona naturel deberd acreditar titdo de INGENIERD CIVIL Y/O ARQUITECTO, y al ciemre de esie
protesy deberd acreditar ung EXPERIENCIA GENERAL IGUAL O MAYOR A DIEZ [16) ANOS COMO INGENIERD Y
Y0 ARQHATECTO. contarda & partr de la expedicidn de: Ia larjata o mafriculs profesional respectiva y cartifcado de
vicenia expadida por iz autoridad competente, oon i vigenida mdxima de el (06) meses.

En & caso de ia perscna juridhca la experiencia penetal sera de CINCO {5} ANDS, 1a cudl s2 contara a partr de la
fecha de constiuciin registrada en el Cartificads de Existencia y Representaciin Legal expediio por ls Cémara de
Comeio y su representanis legal o quion avala la propuesta. debera acreddar una EXPERIENCIA GENERAL EGUAL
0 MAYOR A DIEZ {10} ANOS COMO INGEMIERO CIVIL YIO ARQUITECTO, contada s partir ds la expedicin de la
tareta o matieula profesional rsspactive v cortficade de vigentla erpedds por fa outoridad competenta. oon wa
wigenca mixima de seis (D] meses.

solicitamos o la enfidad que lo cerfificecién aportada halla side de una obra
ejecutada enlos Ultimos 10 afos.  Esto para una mayor pluraiidod de oferentes

AR y teniends en cusnta que solo los Ultimos § afies de expenencia ne dispondrian
'& % de ung plurgiidad de oferentes, muy pocos constructorss posesrian dicha
ok § S Ol P
DE2
“'5 2 % RESPUESTA:
nie
e T . . .
Q3 % La E.S.E acepta la observacién con el fin de obtener mayor pluralidad de oferentes y presentacion de una oferta
Ot g en las mas favorables condiciones., por lo tanto, el requisito quedara de la siguiente manera:
Dz
“ 1: é Ei Proponente persona natural debera acreditar titulo de INGENIERO CIVIL YO ARQUITECTO, y al cierre de este proceso
05 it debera acreditar una EXPERIENCIA GENERAL IGUAL O MAYOR A DIEZ (10) ANOS COMO INGENIERO YIO
2 2 ARQUITECTO, contada a partir de la expedicion de la tarjeta o matricula profesional respectiva y certificado de vigencia
I expedida por la autoridad competente, con una vigencia maxima de seis (06) meses.
0] En el caso de la persona juridica la experiencia general sera como minimo de CINCO (5) ANOS, la cual se contar4 a partir
5 de la fecha de constitucién registrada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por ta Camara de

Comercio y su representante legal o quien avala la propuesta, deberé acreditar una EXPERIENCIA GENERAL IGUAL Q
MAYOR A DIEZ {10} ANOS COMO INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTO, contada a partir de la expedicion de la tarjeta o
matricula profesional respectiva y certificade de vigencia expedido por la autoridad competente, con una vigencia maxima

de seis (06) meses.

Para el caso de Consorcios y/o Uniones temporales, al menos unc de los integrantes debera acreditar como minimo DIEZ
(10) ANOS de experiencia general, con la aclaracién de que los demas integrantes del consorcio o unién temporat deberan
acreditar como minimo CINCO (5) ANOS de experiencia general I cual podra ser validada con el personal profesional que
haga parte de la misma, La experiencia seré contada a partir de la expedicion de la tarjeta 0 matricula profesional del

respectivo profesional.

Adicional a lo anterior, el Proponente debera acreditar experiencia general relacionada con la ejecucion de obras cuyo objeto
haya sido la ejecucion de “CONSTRUCGCION Y/O LA REHABILITACION Y/O EL MEJORAMIENTO Y/O EL
MANTENIMIENTO Y!O LA REMODELACION DE EDIFICACIONES HOSPITALARIAS YIO CLINICAS”, por un valor
minimo del 100% del presupuesto oficial, lo cual serd acreditado mediante maximo un (1) certificado de obra ejecutada

en los Gltimos diez (11) afios, contados a partir de la fecha de terminacién de la obra.

Pa  cuidar de todos
Av. Montecarle Urbanizacion Guaduales de la Villa CP. 630001
Conmutador: 7371010
www. redsaludarmenia. gov.co
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Red Salud Armenia«s.

; yot cigual >=5
ndice de Endeudamienin Menos oigual < =0.30
Razén de Cobertura 8o Inlereses (') Mayor oigusl a 25

5e solicita a lo entidad revisar el indic= finonciero del presente proceso en
cuanto of nivel de endeudomienfo. En lo pdging 34 del pliego de
condiciones la enfidad solicita un nivel de endeudamiento menor del 30%
un indice de Liguides mayor o igual ¢ § y ung razdn de cebettura mayor o
igunta 5,

El nivel de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Tolal, nos determina el
grade de endeudamiento en la estructura de financiocion del proponente.
De goverdo al estudio realizado por Camacol, gue es el gremio gue agrupd
o los constructores de edificaciones en Colombia. para la definicidn de los
indicadores financieros para los plegos Unicos de edificaciones que se estan
estudiando. de acuerdo o lo muestra de 2.050 empresas constructoras de
gdificaciones, las cuales estan clasificadas por su tamo#io, para el indicador
de endsudomiento, musstra que kas grandes empresas constructoras que
son las gque tienen capacidad de ejecutar un confrato de 180,000 milones
tienen en su mayorc endecdamientos mas altos, basdndanos en estos
resultades solicitamos que & Indice de Endeudamiento sea medifficado al
70%, con lo cual cumplirian et 45% de las grandes constructoras del pai.
siacion gue va en conlra de o plurdlidad de oferentes que requiere un
proyecto tan imporiante como este,

RESPUESTA:

La actividad contractual del Estado esta precedida de distintos elementos que permiten determinar su viabilidad
a futuro, uno de aquellos elementos que se vierte en la etapa precontraciual, y que hace posible la contratacion
de un bien o servicio es la capacidad ecanémica para contratar. De acuerdo a lo anterior, el establecimiento de
los indicadores financieros en la etapa precontractual logra que se cumplan los principios de eficiencia y
economia que sefiala la Ley 80 de 1993. Detras de la determinacién financiera se conjugan aspectos que
fortalecen el ejercicio contractual, seleccionando contratista con la capacidad economica requerida para ejecutar
el contrato.
Asi las cosas, los requisitos econdmicos que incluyen los pliegos de condiciones suponen un elemento para la
eficiencia contractual de la E.S.E, evitando un desgaste excesivo frente a parficipantes con insuficiencia
econdmica. Dicho lo anterior, el gasto de los recursos publicos exige participantes idéneos desde varios mapas
conceptuales, siendo el econémico un hecho que para el marco legal denota transparencia y objetividad, ademas
de capacidad financiera para la realizacion del bien o servicio. Todo lo anterior surge a causa del ordenamiento
juridico que propuso la Ley 80 de 1993.
Conforme a lo anterior, los indicadores financieros son condiciones minimas que exige la entidad contratante
para establecer la salud financiera del oferente, lo cual se logra a través de su liquidez o capacidad de
endeudamiento es asi, que el cumplimiento de las estipulaciones financiera permite inferir la posibilidad de que
el oferente cumpla con el objeto contractual de manera oportuna e integral, materializando de tal forma los
principios de la funcion plblica, principaimente, los gue se marcan en la actividad contractual, dentro de la Ley
80 de 1993.
Par su parte, el indice de endeudamiento es trascendental para la actividad contractual publica ya que permite
saber la capacidad de endeudamiento del oferente, logrando determinar qué cantidad de pasivos seria perjudicial
para el cumplimiento del futuro contrato. Los pasivos no solo evidencian la carga moratoria del contratante, sino
también la capacidad de acceder a créditos para soportar el presupuesto inicial, y asi el cumplimiento de la labor
contratada. En relacion con lo anterior, es dable anotar que el indice de endeudamiento es una medicidn que
redliza en este caso la E.S.E dentro de un estandar que pondera entre un minimo y méximo. Dicha condicién
anciera funciona en la actividad contractual como una condicidn que visualiza la buena disposicion econdmica
el participante ante la ausencia de pasivos que afecte su disponibilidad presupuestal.

Pa”™ cuidar de todos
Av. Montecarlo Urbanizacidén Guaduales de la Villa CP. 630001
Conmutadoer: 7371010
www. redsaludarmenia.gov.co
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Dada la complejidad del objeto y la cuantia del mismo, se hace necesario contar con oferentes que posean un
buen soporte financiero, no un oferente con un nivel de endeudamiento alto que genere riesgos a la ejecucion
del contrato. Debe recordarse que la ejecucidn del contrato no estara apalancada con recursos guantiosos de
anticipo, sino que seran financiados con recursos del contratista de obra, que durante 17 meses deberan
financiar su némina, la adquisicion de materiales y demas, que también deben amortizar el anticipo pagado, y
por consiguiente se espera que no financien la ejecucion y fos avances con cargo a las cuentas tramitadas. Por
ende, y para seguridad en la ejecucion del contrato, se requiere que tengan buena capacidad de endeudamiento
que les permita acudir a otros mecanismos de financiacion para garantizar la fluidez de caja durante la gjecucion
del proyecto y con ello se evitan suspensiones u otros fenémenos de posible incumplimiento, ante un alto indice
de este tipo.

Es por esto que la E.S.E con el fin de obtener mayor pluralidad de oferentes y presentacion de una oferta en las
mas favorables condiciones, se permite modificar el indice requerido de Liquidez de la siguiente manera;

Indice de Liguidez

indice de Endeudamiento
Razdn de Cobertura de Intereses (*) Mayor o igual a 25

* Como criterio de seleccion la entidad escogera e fulure contratista solo con el
método mencionodo o cantinuacion,

MENDR VALCR. _
La Enticdid otorgaré el maximo purtsie a la oferta econdmics hital para calficacian economica de menor valor.

Vi = Mintmao (Vi; V5 ¥y,)
Dande:
s U Es el valor tofal de cadauna de las propuestas '
o m: Ex ef nlEmero Wial de propuestas scondmicas vakidas recbidas por ia Enlidad Extstal,
#  Vyun E3 el valor total de la propuests vatids més boj,

18 entidad procoderd 8 ponderar 85 propuastas de acuarto Con fa siguents fommda;

60 * Yy
Puntaje ~ -
i

Donde:
8 Vo Es el valor intal de ia peopuesta valide mas baja.
» ¥ E5 o valor tolal do cata una da fas propusstas T

Pa  cuidar de todos
Av. Montecarlo Urbanizacidn Guaduales de la Villa CP. 630001
Conmutador: 7371010
www. raedsaludarmenia.gov.co
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solicitamnos o la entidad que para una mayor fransparencia, gue la oferta no se
ven direccionado v mayor pluralidad de oferentes, solicitamos que Mo sea un
scle método de escogencia, v gue lo enlidad reglice una medificacion
terienda en cuenta los métodos de escogencio propuestos en ¢l pliego unico
dependiendo del vokr de la TRM, como lo son lo MEDIA GEOMETRICA,
MEDHAA COM VALOR ABSOLUTO, MEDIA ARITMETICA BAJA Y MENOR VALOR.

Asi no se otenta con el desequilibro economico de la futura oferta.

» Er el presupuesto oficiol de obra enconframos un maotencl representakva
gue es el ACERD DE REFUERIO, con respecto a este punto queremos
manifestar nuastra preocupacion por los incremeantos desmedidos en este
matenal v los cuales pueden ocasionar un desequilibrio economico en la
sjecucion del futuro proyecte.
£l precic del ACERO en el mercado ha estado aqumentando de maners
desproporcionada e imprevisible en los difimos meses, con una olfa vanacion
por encima del 50%. como se evidencia en el grdfico.

RESPUESTA:

La E.S.E ha elegido como uno de los criterios de evaluacion, otorgar el méximo puntaje a la oferta econdmica
habil para calificacion econémica de menar valor con la siguiente férmula aritmética, la cual no sera modificada.

Vinin = Minimo (Vi; Vo, .. V)

Donde:

&
-

2
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Pesr 1o defenso de los derechos de los usvarios

Linea Gratuita Nacionat 018000513700

v/

e V5 Es el valor total de cada una de las propuestas "i".
e m: Es el nmero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
e V... Eselvalor fotal de la propuesta valida mas baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

60 * Vipin

Puntaje =
untaje 7

Donde;

e V... Es el valor total de la propuesta valida mas baja.
e V;: Es el valor total de cada una de las propuestas “i".

OBSERVACION

Pa  cuidar de todos
Av. Montecarlo Urbanizacion Guaduales de la Villa CP. 630001
Conmutador: 7371010
www.redsaludarmenia.gov.co
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indice de precios al productor (puntos)

o HOTTD Y GBI mwense PO AUCIOS Ceramicns
175 ——Pirduras ¥ bamices - Produclos metdlicos

s ) s Tt inclustria
165
155
145
135
125
15
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Fuante: Grupo Banzolomiss, BANE.

Con respecte of presente proceso Ecitotorio el precio unitario del Acero de
refuerzo se encuenira por debaojo det valor del mercado con un valor de $4.452,
incluye & alombre, la colocacion. mansjo en cbra, heramienta menor, mano
de obra. & valor del mercodo del ACERD se encuentra alrededor de los $5.500
$kg. e puede observar gue euste una diferencia. Concluyendo asf que el
futuro contratista deberio asumir esta diferencia de precics, §i la enfidad no
meodifica el valor del ACERC DE REFUERZO establecido en el presupuesto oficial,
causaria para ef fuluro contratisia ung PERDIDA OPERACIONAL de dinero, solo
con lo que tiene que ver con el acerc.

Lo anferior es abiertamente dasajustade al marco normativo colombians para
el confratfista, el cual comp colaborador de lo administracion de g obra, le
asiste el derecho a recibir una ulilidad en el desamollo de su actividad
SCONDMICT.

Por ko antenor solicitames a la enfidad que et valor del acero seq AUMENTADO
af menas en un 50%, o tadas aquellas actividades que posean el acerc en s
Sjecucion,

RESPUESTA:

Los precios del presupuesto de obra obedecen de manera preponderante a la base de precios de la Secretaria
de Infraestructura Municipal de Armenia Quindio, esto resultado del proceso de consultoria que se llevd a cabo
para este proceso. El alza actual de algunos materiales de construccion obedece a una situacion coyuntural y
no definitiva que justifique la actualizacién de la base de precios.

Ademas, se debe tener en cuenta que no cualquier alza o incremento en los valores de los insumos propios del
contrato puede sefialarse como un factor de desequilibrio econdmico, y menos cuando se muestra como un
riesgo previsible, tal como lo indica el interesado. Debera acreditarse que existid un alea durante 1a ejecucion
que desfavorece al contratista, llevandolo a pérdidas inclusive. Es por ello que siendo los contratistas expertos
en el sector de la construccion deberan tener en cuenta que el contrato que se celebra es ley para las partes
(articulo 1602 c.c.) y que se sujetaran a los criterios econdmicos establecidos en el bilateral. Por ende, deberan
prever las circunstancias de incremento de 1os costos de ejecucion y los métodos de mitigacion, como puede ser
una adquisicidn o contrato al inicio de la ejecucién que garantice la permanencia de los precios.

En el mismo sentido, al evaluar el peso econémico del item frente al valor total del contrato, el mismo no es
significativamente grande frente al valor total del contrato, por lo cual no tiene la potencialidad suficiente para
afectar el equilibrio econdmico respectivo.

e

Pa” cuidar de todos
Av. Montecarlo Urbanizacién Guaduales de la Villa CP. 630001
Conmutador: 7371010
www.redsaludarmenia.gov.co
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DIEGO H SANDOVAL ARQUITECTOS

OBSERVACION:

e
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1. Solicito amablemente se publique el presupuesto en un formato editable ya que
se presentan diferencia entres las cifras publicadas por la entidad y las
operaciones realizadas por los posibles oferentes al momento de la transcripcion
Para evitar asi hacer que los oferentes incurramos en errores, de igual forma
existen items sin cantidades ni valores unitarios como son:
ltems
3.22
15.9
21.2
21.3
214
21.5
21.8
21.7
21.8

RESPUESTA:

En correspondencia a la observacion presentada, se adjunta el presupuesto de obra en formato editable de excel, a fin de
gue permita entre otros aspectos, facilitar 1a comprobacién de los céalculos. Respecto a las celdas donde no se presenta
datos de los items, las cuales se resaltan con color gris en el presupuesto editable, no infieren en el presupuesto, por lo que
se pueden desconocer en el presupuesto de los oferentes.

OBSERVACION:

2. Favor publicar el Excel para corroborar las operaciones aritméticas ya que existen
una diferencia de $237.599 del total del presupuesto de obra arquitectdnica
publicado por la entidad el cual asciende a la suma de $6.387.513.513 y segln
la sumatoria real el valor es de $ 638.727.5314, lo anterior para evitar que los
oferentes nos veamos incursos en un error al momento de la elaboracion de la
oferta econémica

RESPUESTA:

Como se anctd anteriormente, se publica el documento del presupuesto de obra en formato Excel y como se puede apreciar
en las celdas H405 y H410, se comprueba el valor del presupuesto de obra arquitecténica y civil por el valer publicado en
los pliegos igual a $6.387.513.513

JEMUR CONSTRUCTORA

QOBSERVACION:
1. En el pliego de condiciones en su capitulo de CAPACIDAD FINANCIERA la entidad establece |o siguiente;

i

ndice de Liquidez Mayor o iguat >=5
indice de Endeudamiento Menor o igual < =0.30

Ahora bien, es correcto que el cumplimiento de estes indicadores permite a la entidad conacer las
condiciones financieras y organizacionales de los proponentes y determinar sin son aptos para cumplir
oportuna y cabalmente con las obligaciones producto del presente proceso de contratacidn. Sin embargo,
solicitamos a la entidad ampliar su rango de valores permitidos, de esta forma se abarcaria mayor nimero
de empresas lo cual 2 su vez permite una mayor pluralidad de oferentes.

Pa” cuidar de todos
Av. Montecario Urbanizacion Guaduales de [a Villa CP. 630001
Conmutador: 7371010
www.redsaludarmenia._gov.co
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Conforme 2 lo anterior proponemas los siguientes:
+ [ndice de Liquidez — Mayor o igual a 3

+ Indice de Endeudamiento ~ Menor o igual 0.50

RESPUESTA:

La actividad contractual del Estado esta precedida de distintos elementos que permiten determinar su viabilidad
a futuro, uno de aquellos elementos que se vierte en la etapa precontractual, y que hace posible fa contratacién
de un bien o servicio es la capacidad econémica para contratar, De acuerdo a lo anterior, el establecimiento de
los indicadores financieros en la etapa precontractual logra que se cumplan los principios de eficiencia y
economia que sefiala la Ley 80 de 1993. Detras de la determinacién financiera se conjugan aspectos que

fortalecen el ejercicio contractual, seleccionando contratista con la capacidad econdmica requerida para ejecutar
el confrato.

Asi las cosas, los requisitos econémicos que incluyen los pliegos de condiciones suponen un elemento para |a
eficiencia contractual de la E.S.E, evitando un desgaste excesivo frente a participantes con insuficiencia
econdmica. Dicho lo anterior, el gasto de los recursos plblicos exige participantes idoneos desde varios mapas
conceptuales, siendo el econémico un hecho que para el marco legal denota transparencia y objetividad, ademas
de capacidad financiera para la realizacion del bien o servicio. Todo lo anterior surge a causa del ordenamiento
juridico que propuso la Ley 80 de 1993.

Conforme a lo anterior, los indicadores financieros son condiciones minimas que exige la entidad contratante
para establecer la salud financiera del oferente, lo cual se logra a través de su liquidez o capacidad de
endeudamiento es asi, que el cumplimiento de las estipulaciones financiera permite inferir la posibilidad de que
el oferente cumpla con el objeto contractual de manera oportuna e integral, materializando de tal forma los
principios de la funcion publica, principalmente, los que se marcan en la actividad contractual, dentro de la Ley
80 de 1993.

Por su parte, el indice de endeudamiento es trascendental para la actividad contractual publica ya que permite
saber la capacidad de endeudamiento def oferente, logrando determinar qué cantidad de pasivos seria perjudicial
para el cumplimiento del futuro contrato. Los pasivos no solo evidencian la carga moratoria del contratante, sino
también la capacidad de acceder a créditos para soportar el presupuesto inicial, y asi el cumplimiento de fa labor
contratada. En relacién con lo anterior, es dable anotar que el indice de endeudamiento es una medicin que
realiza en este caso la E.S.E dentro de un esténdar que pondera entre un minimo y maximo. Dicha condicion
financiera funciona en la actividad contractual como una condicion que visualiza la buena disposicion econdémica
del participante ante la ausencia de pasivos que afecte su disponibilidad presupuestal.

Dada la complejidad del objeto y la cuantia del mismo, se hace necesario contar con oferentes que posean un
buen soporte financiero, no un oferente con un nivel de endeudamiento alto que genere riesgos a la ejecucion
del contrato. Debe recordarse que la ejecucion del contrato no estara apalancada con recursos cuantiosos de
anticipo, sino que seran financiados con recursos del contratista de obra, que durante 17 meses deberan
financiar su némina, la adquisicion de materiales y demas, que también deben amortizar el anticipo pagado, y
por consiguiente se espera que no financien la ejecucion y los avances con cargo a las cuentas tramitadas. Por
ende, y para seguridad en la ejecucion del contrato, s requiere que tengan buena capacidad de endeudamiento
que les permita acudir a otros mecanismos de financiacion para garantizar la fluidez de caja durante la gjecucion
del proyecto y con ello se evitan suspensiones u otros fenémenos de posible incumplimiento, ante un alto indice
de este tipo.

Es por esto que la E.8.E La E.S.E con el fin de obtener mayor pluralidad de oferentes y presentacion de una
oferta en las mas favorables condiciones, se permite modificar el indice requerido de Liquidez de la siguiente
manera:

aybro igu >—3.

Pa  cuidar de todos :
Av. Montecarlo Urbanizacién Guaduales de la Villa CP. 630001
Conmutador: 7371010
www.redsaludarmenia.gov.co
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Los demas indicadores financieros quedaran iguales a los establecidos en el pliego definitivo de condiciones:
indice de Endeudamiento
Razén de Cobertura de Intereses (*) Mayor o igual a 25

OBSERVACION:

2. Adicionalmente en el capitulo 13. FACTORES DE HABILITACION Y CALIFICACION DEL PROCESO del pliego de
condiciones, se describe las caracteristicas del contrato fue acreditard la experiencia solicitada, esta es:

“(..) el Proponente deberd acreditar experiencia general relacionada con la ejecucicn de obras cuyo
objeto haya sido fo ejecucion de “CONSTRUCCION Y/O LA REHABILITACION Y/O EL MEJORAMIENTO
Y/O EL MANTENIMIENTO Y/O LA REMODELA CION DF EDIFICACIONES HOSPITALARIAS Y/O
CLINICAS”, por un valor minimo del 100% del presupuesto oficial, lo cual serd acreditado mediante
midxime un (1} certificado de obra ejecutada en los titimos cinco (5] afios.”

Sebre lo anterior salicitamos a la entidad suprimir la restriccidn de contratos ejecutados dentro de los
(ltimos cinco afos, considerando que Colombia Compra Eficiente en su Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los procesos de Contratacion, especificamente, en el capitulo || EXPERIENCIA,
menciona que, “La experiencia no se agata con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes
adguieren mayor experiencia con el pase del tiempo en la medida en que continden con sus actividades.”

Considerando ademds que una estructura construida en los tltimos cinco afios no difiere técnicamente de
una construida en los Gltimos diez afios, por ejemplo, teniendo como fecha de referencia el 15 de julio del
2010 (fecha en la que entra en rigor la NSR-10), re afirmamos nuestra sugerencia a |a entidad de evitar dotar
de caducidad la experiencia presentada.

RESPUESTA:

La E.S.E acepta la observacion con el fin de abtener mayor pluralidad de oferentes y presentacion de una oferta
en las mas favorables condiciones., por lo tanto, el requisito quedara de la siguiente manera:

()

Adicional a lo anterior, el Proponente deber4 acreditar experiencia general relacionada con la sjecucién de obras cuyo objeto
haya sido la ejecucion de “CONSTRUCCION Y/O LA REHABILITACION Y/O EL MEJORAMIENTO Y/O EL
MANTENIMIENTO Y/O LA REMODELACION DE EDIFICACIONES HOSPITALARIAS Y/O CLINICAS”, por un valor
minimo del 100% del presupuesto oficial, lo cual ser4 acraditado madiante maximo un (1} certificado de obra ejecutada
enh los altimos diez (10) afios, contados a partir de la fecha de terminacion de la obra,

OBSERVACION:

3. Ademas alo expuesto anteriormente, solicitamos entonces que la acreditacion de experiencia especifica de
los profesionales a presentar no sea limitada a proyectos ejecutados en los Ultimos cinco (5} afios.

RESPUESTA.

En consideracion de la extensién dada de experiencia general del proponente, entonces se puede homolegar este tiempo
a la experiencia especifica de los profesionales que vincule el proponente en su equipa de trabajo, por lo tanto el requisito
quedara de la siguiente manera:

CAPACIDAD QPERATIVA.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO:

Loy’ Proponentes deben acreditar en su Oferta un personal minimo principal para la ejecucion del contrato objeto del
pyesente proceso:

Pa  cuidar de todos
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DIRECTOR DE OBRA.

Debera proponer un director de obra con un tiempo de dadicacin del 50 %, que debera acreditar las siguientes condiciones.

General: Tener experiencia profesional minima de DIEZ (10) ANOS, contados a partir de
INGENIERO CIVIL Yjo | 12 fecha de expedicion de la tarjeta o matricula profesional y hasta el cierre de la presente

ARQUITECTO CON | convocatoria,

POSGRADO EN
INTERVENTORIA DE
OBRAS DE INGENIERIA,

Especifica: Debera acreditar experiencia como Contratista o Director de Obra de
GERENCIA DE proyectos en maximo un {1} contrato cuyo objeto o alcance sea “CONSTRUCCION, Y/O
Egﬁgg{lggl on Dg LA REHABILITACION, Y/O EL MEJORAMIENTO Y/O EL MANTENIMIENTO Y/O

REMODELACION QUE RECAIGAN SOBRE EDIFICACIONES HOSPITALARIAS Y/O
AFINES. CLINICAS” celebrado dentro de los Gltimos disz (10} afios; cuya cuantia sea igual o
superior al 100% del PO.

RESIDENTE DE OBRA ARQUITECTONICO:

Debera proponer un Residente de Obra Arquitectonico, con un factor de dedicacion del 100%, que cumpla con las siguientes
condiciones:

General: Tener experiencia profesional minima de DIEZ (10) ANOS, contados a partir de
la fecha de expedicion de Ia tarjeta o matricula profesional y hasta el cierre de la presente
convocatoria.

ARQUITECTO Especifica: Debera acreditar experiencia como Residente de Obra Arquitecténico en

méximo un (1) confrato cuyo objeto o alcance sea “CONSTRUCCION, Y/O LA
REHABILITACION, Y/O EL MEJORAMIENTO Y/O EL MANTENIMIENTO Y/O
REMODELACION QUE RECAIGAN SOBRE EDIFICACIONES HOSPITALARIAS Y/O
CLINICAS" celebrados dentro de ios Ultimos -diez (10) afios, cuya cuantia sea igual o
superior al 100% del PO

RESIDENTE DE OBRAS CIVILES:

Debera proponer un Residente de Obras Civiles, con un factor de dedicacion del 100%, que cumpla con las siguientes
condiciones;

General: Tener experiencia profesional minima de DIEZ (10) ANOS, contados a partir de
la fecha de expedicién de |a tarjeta o matricula profesional y hasta e cierre de la presente
convocatoria.

INGENIERO CIVIL Especifica: Debera acreditar experiencia como Residente de Obras civiles en maximo un
(1) contrato cuyo objeto o alcance sea “CONSTRUCCION, Y/O LA REHABILITACION, Y/O
EL MEJORAMIENTO Y/O EL MANTENIMIENTO Y/O REMODELACION QUE RECAIGAN
SOBRE EDIFICACIONES HOSPITALARIAS Y/O CLINICAS" celebrados dentro de los
ultimos diez (10) afios, cuya cuantia sea igual o superior al 100% del PO

PROFESIONAL S1S0. V
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Debera proponerse un profesional en Salud y Seguridad Industrial, con un factor de dedicacion del 100% y que cumpia con
las siguientes condiciones.

Pl gz T Expetiencia ke
PROFESIONAL  EN
SALUD OCUPACIONAL Y
SEGURIDAD
INDUSTRIAL, O TITULO

General: Tener experiencia profesional minima de CUATRO {4) ANOS, contados a partir
de la fecha de expedicion de la tarjeta o matricula profesional y hasta el cierre de la
presente convocatoria.

PROFESIONAL CON | Especifica: Debera acreditar experiencia como Profesional en Salud Ocupacional
ESPECIALIZACION  EN | (Seguridad y Salud en el Trabajo), auditor interno en Sistemas de Gestion Integrados (ISO
SEGURIDAD Y SALUD EN | 45001, 1S 9001 e ISO 14001), haber participado como maximo en TRES (3) contratos
EL TRABAJO, AUDITOR | de obra civil en los ditimos diez (10) afics, contados a partir del cierre del presente proceso
EN NORMAS HSEQ. de seleccion.

OBSERVACION:

4. Considerando toda la recopilacién documental que requiere el presente proceso de contratacion, la
posibilidad de expedir adendas actualmente hasta un dia antes del cierre y en vista de que la entrega es de
manera fisica teniendo en cuenta la situacidn actual de incertidumbre del pais, solicitamos & la entidad sea
madificado el cronograma, asignando como fecha de cierre el treinta (30} de junio del 2021.

RESPUESTA:

Red Salud Armenia ESE, a través de Acuerdo 08 del 04 de Junio de 2014 adopta su estatuto de Contratacion,
en el cual establece las condiciones para lievar a cabo todas las etapas de los procesos contractuales, de
conformidad con el mismo, el articulo 24, establece los términos de publicacion del proceso por convocatoria,
gspecificamente en el numeral 25.5 se establecen los parametros para llevar a cabo el cronograma del proceso:

25.5. Los pliegos se deben publicar en la Pagina Web de la Entidad

pagina Web y.r_ww.redsalud,aﬁnenia,gog._pg, por un lapso de 5 dias 'hs;;)i?:;é ;.s: ::
cual, cualquier persona podra coasultarios y hacer Ilas observacio;\es [«
recomendaciones del caseo, las cuales seran contestadas por la entidad en este
mismo térrmino. Una vez vencidos los 5 dias habiles, si es del caso se publicara el

corrgaspgndiente ac'iendto por el _término de 3 dias habiles. Las comunicaciones se
realizaran por escrito sin perjuicio que la entidad de respuesta a sstas por medio de
la pagina web de la entidad o por el correo que se dispondra para 1al fin.

25.6- Una vez agotado el tramite anterior se realizara [a 3 i
1 ] { publicacién de los pliegos
de condiclones en la pagina web por el término de § dias habiles ¥ en el sepcopg.

()

El dia 09 de Junio de 2021, la ESE ha publicade una modificacion al cronograma del proceso por convocatoria,
estableciendo que la fecha de cierre del proceso sera el dia 22 de Junio de 2021, por lo tanto la ESE no acepta
fa presente observacion.

JUAN FERNANDO SERNA VELASQUEZ

OBSERVACION:

Pa  cuidar de todos
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Respetuosamente y en aras de garantizar la pluralidad de oferentes y que esto se convierte
en un incentivo para la reactivacion de la economia de los ingenieros y/o arquitectos y/o

constructores que hacen parte gremlo de la construccmn, W

PERMITIR QUE DICHO REqusrro SEA_CUMPLIDG A TRAVES DE DOS
CONTRATOS EN CUYO OBIETO SE EVIDENCIE LA CONSTRUCCION Y/O LA

MP Y/O H Y L [+ 2
MIENTO o) C DE ONES HOSP

Y/O CLINICAS, que sumadas sean por un valor igual o superior al presupuesto oficial
traido a valor presente,

RESPUESTA:

Para la entidad resulta claro y transparente que en los procesos de seleccion objetiva de contratista se aplican

los principios de planeacién, transparencia e igualdad. Sin embargo, estos principios no son absolutos y no

permiten que las entidades accedan a la totalidad de las observaciones efectuadas, puesto que los interesados,
quienes por obvias razones desean acceder a la adjudicacion del contrato por el cual compiten, intentan a fravés

de las multiples manifestaciones en el proceso de seleccidn, acomodar la situacion precontractual a las mejores

condiciones propias.

En virtud de lo anterior, y atendiendo fa observacion formulada por parte del interesado, se tiene en primer lugar
que referir a que las disposiciones sobre |a materia emanadas de la Agencia Nacional de Contratacién Colombia
Compra Eficiente, y que se derivan de los contenidos nommativos del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Piblica, no son aplicables a la ESE Redsalud Armenia, toda vez que poseemos un régimen de

contratacion sometido al derecho privado, exceptuado a las normas generales de contratacion estatal.

En segundo lugar, para Ia entidad resulta evidente que se utilizan figuras asociativas como los consorcios y
uniones temporales a través de las cuales existe una colaboracién entre los sujetos que lo conforman. Sin
embargo, para la entidad no resulta de recibo la observacion, toda vez que el requisito de experiencia en el caso
concreto es de gran importancia en tanto garantizara que el futuro proponente (plural o singular) ha ejecutado
actividades de igual o mayor envergadura que el proyecto a ejecutar y con ello asegurar por demas que tiene la

capacidad técnica de llevar avante nuestra obra piblica.

En relacion con este punto, debe tenerse en cuenta que la configuracion de la invitacion o pliego de condiciones
como lo aduce el interesado, tiene un margen de discrecionalidad propia de fa administracion, puesto que existen
elementos que son objeto de valoracidn por parte de los operadores juridicos, segln la relevancia o no de las

obras a ejecutar. La doctrina al respecto ha expresado:

‘La administracion dispone de libertad de valoracion para fa configuracion del pliege de condiciones, deniro de
los parametros generales sefialados en la ley y en ef reglamento, y conforme a los requerimientos especificos

de cada proceso de sefeccion.

Por tal razon, se ha sefiafado que la administracion ejerce y mantiene una facultad discrecional para su
configuracion, para ponderar los hechos, infereses, derechos y principios juridicos comprometidos en un caso
concreto y para una determinada solucion. La administracion tiene un espacio libre para elegir como posible
cualquiera de las altemativas que resuelvan el caso, con un margen de libertad de valoracion para que, en cada
caso concrefo, establezca ef confenido del pliego de condiciones y los criterios y reglas que orientaran el proceso

de seleccion.

La ley no determina ni puede determinar el contenido precise y detallado de los pliegos de condiciones, por
razones de eficacia y por la imposibilidad de prever con exactitud fos derechos, reglas y obligaciones propios de
las particularidades del objeto por contratar. Por ello, se oforga una facuftad discrecional para incluir en el proceso
y en los contratos las condiciones licitas que considere convenientes y necesarias, con guarda del principio de
legalidad, es decir, que no estén prohibidas por reglamento o por ley.” (GONZALEZ LOPEZ, Edgar. El pliego de

condiciones en la contratacién estatal. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2010)

De ofro lado, la jurisprudencia dei Consejo de Estado ha sido pacifica al sefalar;

Pa’ cuidar de todos
Av. Montecario Urbanizacion Guaduales de la Villa CP. 630001
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‘L Ja discrecionalidad de la Administracion debe ser abordada desde la perspectiva de la proporcionalidad, a
fin de encausar dicho poder decisorio conforme a los postulados constitucionales que informan la actividad de la
Administracion Pubfica {...) Ahora bien, para concluir con lo dicho sobre fa discrecionalidad que posee fa
administracion plblica en ef tema particular atinente a la confeccién de fos pliegos de condiciones, fa jurisdiccion
contenciosa administrativa ha determinado que ef controf judicial se encuentra limitado a los sefialamientos que
sean desproporcionados o irracionales.” {Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sentencia de 3 de diciembre de 2015, Radicacion 31915)

Con fundamento en lo anterior, para esta entidad resulta proporcional la solficitud de la experiencia en la forma
en que esta contenida en los documentos precontractuales, para garantizar la seleccion de la mejor oferta para
los intereses en la ejecucion del contrato. Es decir, la experiencia en la forma como esta solicitada se ajusta a lo
antes expuesto y permite colegir que en realidad quien se presente al proceso de seleccion y pudiere llegar a
ser adjudicatario del praceso tenga experiencia igual o superior en otras obras de alcance similar, de tal manera
que su experiencia le permita sortear las dificultades propias de la obra publica, y lo que es ain mas importante
de una obra publica hospitalaria.

La sumatoria de experiencia de diferentes actores lo Unico que permite es que personas sin la capacidad real se
presenten a procesos de seleccion y logren ser adjudicatarios, sin tener la pericia suficiente para ello, y poner
en riesgo los recursos pablicos comprometidos. Bajo esta consideracion no se accede a la observacion que esta
sustentada en debida forma, bajo un prisma conveniente para quien la presenta, maxime cuando ejemplariza
con varios contratos (4), en el cual se hacen diferentes solicitudes de experiencia, pero bajo conocimiento que
su confeccion fue discrecional y bajo los parametros de interpretacion factica de los funcionarios que alli laboran,
puesto que tal como se evidencia no hay uniformidad de criterios, y se fortalece que dicha realidad no puede
traslaparse sin andlisis de contexto a la obra que ejecutard REDSALUD.

Por ende y estando acreditada la carencia de fundamentos reales, NO SE ACCEDE A LA PETICION y se
conservara la integridad del documento precontractual de esta ESE.

Atentaments,

OSE ANTONIO CORREA LOPEZ

Gerente fm P

Digitd: Ana Maria Botero Londofio -~ Abogada contratista
Revisé aspectos juridicos: Carlos Eduardo Taborda Montoya — Abogado Contratista %é:' /
Revisé y aprobd Aspectos Juridicos: | Jheyson Alberto Jaramillo Valencia - Asesor Juridico
Revisd y aprobd Aspectos Financigros | Alba Luz Heméndez Montealegre — Contadora Red Salud Armenia ESE :'_‘-" Witz
Elabord y revisd Aspectos técnicos Carlos Arturo Ocampo — Ingeniero civil contratista é/éj’f-}

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documenta y sopartes (de ser el caso) y lo encantramos ajustado en términos técnicos y
administrativos; asi como a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, Io presentamos para la correspondiente
firma.
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